Brot

fur die Welt

“R‘lcx.

cccccccccccccc I no r-te
pr‘Dmucu’)n accwé nnnnnn |

ESTUDIO PRELIMINAR DE LA POBLACION

RETORNANTE EN LAS PROVINCIAS
ANDINAS DE LA LIBERTAD

Octubre del 2020 Ivan Mendoza Villarreal



Introduccion

Breve aproximacion a las provincias andinas
de La Libertad

La pandemia y su impacto inmediato en la
dinamica demografica de la Libertad

Perfil y caracteristicas de los retornantes
entrevistados

Procedencia, antigliedad de migracion
y ocupaciones

Motivaciones pasadas y decisiones futuras

Conclusiones y reflexiones finales

Anexos




Introduccion

E | presente trabajo tuvo su origen en la preocupacion surgida en el Consejo Directivo de
CEDEPAS Norte por el inédito fenédmeno de los retornantes, desencadenado por la
cuarentena establecida por el gobierno a partir del pasado 16 de marzo.

Las noticias eran muy inquietantes, enfatizando la mayoria de ellasen eldrama que muchas
personas atravesaban en su afan por volver a su tierra. La informacién inicialmente
difundida se referia a quienes abandonaban Lima, a pie y en grupos mas o menos grandes,
tanto para dirigirse al centro, como al norte y sur del pais. Se destacaban los problemas que
confrontaban, en especial aquellos referidos a la salud, la alimentacién, a la poblacién
infantil que marchaba con sus padres, entre otros.

Poco tiempo después, comenzaron a difundirse noticias que daban cuenta de que el
fendmeno se reproducia también en las distintas regiones. En estos casos como en los de
Lima Metropolitana, se hablaba de desplazamientos masivos, protagonizados por familias
gue practicamente huian de las ciudades por haber perdido el empleo y sus fuentes de
ingreso, o por temor al contagio, en busca de retornar a sus lugares de origen (o al hogar de
sus padres y familiares). Se supo también que en ciertos lugares, la poblacién local no
recibia esta migracién con los brazos abiertos, temiendo que portaran el virus y provocaran
el contagio masivo.

Asimismo, en esas semanas surgieron los primeros intentos de entender el fendmenoy sus
probables consecuencias. Se habld por ejemplo de que se trataba de un “desborde popular
inverso”, utilizando el titulo de un libro muy difundido en los afios ochenta. Se les considerd
también desplazados, haciéndose analogias con lo ocurrido a quienes en aquellos mismos
afios huian de laviolencia de laszonas de emergencia.’

Thttp://www.noticiasser.pe/entrevista/mario-zolezzi-estamos-ante-un-desborde-popular-inverso; https://polemos.pe/los-
retornantes-como-victimas-del-desplazamiento-interno-en-un-contexto-depandemia/ ; véase también
https://idehpucp.pucp.edu.pe/notas-informativas/desplazamiento-forzado-en-tiempos-de-covid-19-que-hemos-aprendido-del-
posconflicto/?utm_source=IDEH+NOVEDADES+Instituto+de+Democracia+y+Derechos+Humanos&utm_campaign=577bfd13bc-
EMAIL_CAMPAIGN_2018_07_02_10_31_COPY_01&utm_medium=email&utm_term=0_87e6fd91da-577bfd13bc-22858617




Los medios presentaban una realidad en verdad muy dura y, entre otras cosas, motivé que
el Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales adoptaran medidas para intentar
organizar este éxodo, empadronando a la poblacién retornantey poniendo a disposicién de
ésta movilidad para su traslado. Se financiaron también alojamientos donde los migrantes
debian pasar un aislamiento de dos semanas antes de proseguir camino hacia su terrufo.
Desafortunadamente, este fue un esfuerzo que se hizo sélo a los inicios y beneficié aparen-
temente aunaminoria de migrantes.

En medio de esta situacion, surgid la inquietud de tratar de indagar en el proceso y explorar
de manera preliminar cudles eran los perfiles de esta poblacién, sus antecedentes
laborales, las razones de su retorno y sus expectativas futuras una vez instalados en las
provincias mencionadas. El trabajo buscaba también aportar evidencias que permitieran
apreciar cuan realistas eran las explicaciones iniciales acerca del repoblamiento del campo,
y sobre los desafios que la situacién planteaba para los gobiernos subnacionales y para los
mismos agentes privados del desarrollo, cuyos proyectos tuvieron que ser puestos
momentaneamente en receso, desconociéndose en ese momento bajo qué condiciones
podrian retomarse luego de la cuarentena.

Esenese marcoquesurgid laideade efectuarun primer sondeo rdpido entreretornantesa
las provincias andinas de Otuzco, Santiago deChuco y Sanchez Carrién, dmbitos de
intervencién de CEDEPAS Norte en el departamentode La Libertad.

Debido a la pandemia y la cuarentena establecida, hubo sin duda que vencer diversas
limitaciones, pero se logré recoger informacién razonablemente confiable de 56
retornantes, elegidos en funcién de los contactos y del acceso que el personal de campo
tenia en cada provincia. Se trata entonces de un estudio de casos que permite una primera
aproximacioén al fenémeno en la zona, indagandose también en algunos elementos que
pudieran servir para el disefio deiniciativas futuras de intervencion.

El estudio pudo realizarse gracias al aporte de 11 profesionales y promotores en las tres
provincias, asi como a la conduccién del trabajo de campo de Luis Espejo Morante,
profesional de CEDEPAS Norte, a quienes se agradece especialmente por suslabores.




' Breve aproximacion a las provincias andinas de La Libertad

El departamento de La Libertad cuenta con 12 provincias: 5 ubicadas enla costa,5enlazona
andinay 2 que comparten sus territorios entre esta Ultimay la Amazonia. Desde la segunda
mitad del siglo pasado, el departamento ha conocido, al igual que todo el pais, un proceso
de migracién masiva desde las zonas rurales, especialmente de los andes, registrandose
desplazamientos hacia la ciudad de Trujillo, los valles costefios, la ciudad de Lima y algunas
otras ciudades de la costa norte. La busqueda de nuevas oportunidades, principalmente
econdmicas y educativas, fueron los moviles que impulsaron a importantes contingentes
de poblaciénasalirdesuslugaresde origen.

La migracién significé el despoblamiento parcial de las provincias andinas, ocurrido Breve
aproximacion a las provincias andinas de La Libertad a distinto ritmo en décadas pasadas.
Uno de susre:-Jiza<d-s fue la concentraciéon de la poblacién en la costa, especialmente en la
provincia y, mas concretamente, en la ciudad de Trujillo, tal cual se observa en el siguiente
cuadro.

Cuadro N° 1
Departamento de La Libertad: poblacién por provincias Ambito de residencia 'y
crecimiento promedio 2007-2017

- Poblacién 2017 Crecimiento promedio
Urbana | Rural | Total
(%) (%)

Nacional 29 381 884 79,3 20,7 1,1 -0,8
La Libertad 1778 080 | 100.0 78,9 21,1 1,0 1,4 -0,6
Trujillo 970016 | 54.5 97,7 2,3 1,8 1,8 1,2
Sanchez Carrién 144 405 8.1 33,5 66,5 0,6 2,8 -0,4
Ascope 115 786 6.5 89,5 10,5 0,0 0,1 -1,4
Pacasmayo 102 897 5.8 94,5 55 0,9 1,0 1,6
Viru 92 324 5.2 83,0 17,0 1,9 2,6 -1,2
Chepén 78 418 441 88,0 12,0 0,3 1,0 -3,7
Otuzco 77 862 4.4 | 248 75,2 -1,3 | -0,9 -1,4
Pataz 76 103 4.3 22,4 77,6 -0,3 -1,8 0,2
Santiago 50 896 2.8 33,1 66,9 1,4 | -1,07 -1,2
de Chuco

Julcan 28 024 1.6 10,2 89,8 -1,6 -5,3 -1,1
Gran Chimu 26 892 15| 174 [826 | 12| 33 -0,7
Bolivar 14 457 0.8 0,0 |100,0 -1,4 - 29

Fuente Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)




GRAFICO N°01
LA LIBERTAD 2017: POBLACION POR PROVINCIAS Y
AMBITO DE RESIDENCIA

120%
100%
80%
60%
40%
20%

()
0% Trujillo Sdnchez Ascope Pacas- Viri Chepén Otuzco Pataz Santiago Julcdan Gran Bolivar
Carrion mayo de Chuco Chimu

[l URBANA []RURAL

El dltimo Censo Nacional de Poblacién (2017) confirma que la poblacién del departamento
estd fundamentalmente asentada en la costa, ya que el 76.4% la misma se ubica en sus 5
provincias costefas. Sélo la provincia de Trujillo concentraba el 54.5% del total regional,
seguida de lejos por la provincia andina de Sanchez Carrién (8.1%). Otras como Otuzco
llegaban al 4.4% y Santiago de Chuco al 2.9%, lo que da una idea de la concentracién
territorial mencionada.

El crecimiento poblacional de la regién en el periodo intercensal considerado, muestra
también importantes diferencias: 6 provincias tuvieron crecimiento positivo en tanto otras




6 redujeron su poblacién en términos absolutos; entre las primeras se encuentran Vird,

Trujillo, Pacasmayo, en la costa, y Sanchez Carrién en la sierra; entre las de crecimiento
negativo estan Julcan, Bolivar, Santiago de Chuco y Otuzco, todas en la sierra. Estas cifras
expresarian que, mas de medio siglo después del comienzo de la migracién masiva antes
mencionada, las provincias andinas contindan expulsando poblacién y es que, a excepcién
de la mineria, que emplea un ndmero relativamente reducido de personas, no hay
practicamente ninguna otra actividad que pueda atraer mano de obra y modificar estas
tendencias.

Las diferencias interprovinciales son mas notorias en la poblacién urbana, donde se
registran tasas positivas, aunque moderadas, destacando especialmente Sdnchez Carrién
(2.8%), Vird (2.6%) y Trujillo (1.8%). La primera de éstas, ubicada en la sierra, estd en una
posicidon estratégica para el flujo comercial; Viru esta viviendo el impacto de la agroindustria
exportadora, que atrae mano de obra, y Trujillo, sede de la capital departamental, es el
principal foco de atraccién en el departamento, debido a su mayor desarrollo urbano,
comercial, productivo y de servicios. En total, fueron 5 provincias con crecimiento positivo
en sus areas urbanas (4 de ellas costefas), en tanto una quinta permanecié estancada
(Ascope).

En cambio, provincias como Julcan (-5.3%), Gran Chimu (-3.3%), Pataz (-1.8%), Santiago de
Chuco (-1.7%) y Otuzco (-1.3%), con dmbitos urbanos relativamente pequefos y con serios
déficits de servicios publicos, evidencian crecimiento negativo. Sus caidas son incluso mas
pronunciadas que lasregistradas en sus areasrurales.

Las tasas del sector rural fueron negativas en 9 de las 12 provincias, incluyendo algunas
costenas como Chepén, Pacasmayo, Ascope y Vird. En la sierra, Sdnchez Carrién. Otuzco y
Santiago de Chuco muestran idéntico panorama. La agricultura y ganaderia de
subsistencia predominantes, no ofrece alternativas de mejoramiento econdmico para la
mayoria, constituyendo sin duda un factor que impulsala migracién.




GRAFICO N°02
LA LIBERTAD 2017: POBREZA TOTAL Y POBREZA EXTREMA
SEGUN PROVINCIAS (EN PORCENTAJES)
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Fuente: CEPLAN, Informacién de poblacién que requiere
atencion adicional y devengado per capita, p. 6

El panorama antes descrito se complementa con el que puede construirse a partir de las
cifras del grafico N° 2. Como puede observarse, todas las provincias andinas de La Libertad
tienen a mas de la mitad de su poblacién en situacién de pobreza: entre el 59% (Sanchez
Carriéon) y 73% (Bolivar), en comparacion a las provincias costenas, que oscilan entre un 17%
(Trujillo) y 35% (Chepén). Obsérvese también los niveles de pobreza extrema en aquéllas,
gue estan entre el 24% (Gran Chimu) y 41% (Bolivar). En la costa las cifras son de un digito:
entre1% (Trujillo) y menos del 4% (Chepén), lo que evidencia ain mas las disparidades.

Asimismo, la pobreza en las tres provincias andinas que se abordan en este estudio, triplica
con creces el promedio de la provincia mas préspera de la regién como es Trujillo (17%
versus 59%-62%). En pobreza extrema la brecha es mucho mayor (1% versus 24%-28%), unas
20a25veces.

En este contexto, es comprensible la existencia de saldos negativos migratorios en todas las
provincias andinas, pues la gente busca accedera mercadosde trabajoyzonasendondelas
perspectivas de obtener mejores ingresos y mejores servicios superan a las existentes en
sus lugares de origen. Es justamente eso lo que ocurre en las provincias de Otuzco, Santiago
de Chuco y Sanchez Carrién, en donde se identificé poblacién retornante a raiz de la
pandemia.

De otro lado, la estructura ocupacional en las cuatro provincias abordadas da también
cuenta de las semejanzas y diferencias, contribuyendo a explicar los niveles de pobreza
antesobservados




CUADRO N° 2:
Poblaciéon censada econdmicamente activa de 14 y mas afios de edad,
segun provincia y rama de actividad econémica (2017)

Total

_ La Trujillo | Otuzco |Sanchez| Santiago
Libertad (%) (%) Carrion | de Chuco

Agric ganad, etc. 20.5 4.7 69.8 52.3 48.4
Minas y canteras 1.8 0.6 1.2 3.3 9.7
Ind manufact 8.8 1.6 2.2 2.8 2.6
Electric, gas, etc 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0
Sum agua, ev. Aguas resid, etc 0.3 0.4 0.0 0.0 0.1
Construccioén 7.0 8.0 25 5.5 4.9
Venta, mant rep vehiculos 1.6 2.1 0.2 0.8 0.4
Comercio mayorist 1.3 1.8 0.4 0.6 0.3
Comercio minorist 14.4 17.6 6.3 7.7 6.0
Transp almac 8.5 10.1 1.8 4.9 2.3
Alojam serv comida 6.1 7.4 2.3 3.4 29
Inform comunic 0.7 1.0 0.1 0.2 0.1
Finanzas y seguros 0.8 1.1 0.2 0.4 0.1
Activ inmobiliarias 0.1 0.2 - 0.0

Act profes, cient y técn 4.4 6.1 0.7 1.2 1.0
Serv admin y apoyo 29 35 0.5 1.1 1.6
Adm pub, seguridad, SS 3.0 3.3 1.5 2.0 3.2
Enseflanza 5.8 6.5 4.4 5.2 7.0
Salud hum y as soc 2.6 3.4 1.0 1.1 1.6
Act artist entret recr 0.8 1.0 0.2 0.2 0.1
Otras act servs 2.3 29 0.8 1.5 1.0
Act. hogares como 1.5 1.8 0.7 0.9 0.5
empleadores; act. no

diferenciadas produc

By S uso propio

Acti orgy érganos extraterr (0] (0] (0] (0] (0]
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2017.




GRAFICO N°03: POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA DEL SECTOR AGROPECUARIO
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Las cifras muestran el caracter principalmente agropecuario de las provincias andinas de
Otuzco, Sdnchez Carrién y Santiago de Chuco. Mientras Trujillo tiene menos del 5% de su
PEA trabajando en este sector, en las otras provincias las cantidades oscilan entre el 48% y
70%, esdecirunas10al4veces mas.

En Trujillo predominan el comercio minorista, la manufactura, los transportes y la
construccidén,aunque ninguno con un peso comparable al que tiene el sector agropecuario
en las provincias andinas, lo que da cuenta del caradcter mas urbano, moderno y
diversificado de su estructura econémica.

En las otras provincias, sélo actividades como la ensefianza, parecen mas equilibradas en
relacion con Trujillo, cuya fuerza laboral ubicada en la mineria es proporcionalmente la
menor de las cuatro. De otro lado, la distribucién sectorial de la PEA de Otuzco estaria
indicando una estructura mas tradicional y atrasada, debiendo mencionarse que
“administraciéon publica” sélo en Santiago de Chuco tienen un peso comparable al de
Trujillo.

GRAFICO N°04: POBLACION CENSADA ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 14
Y MAS ANOS DE EDAD, SEGUN PROVINCIA Y CATEGORIA DE OCUPACION
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2017.




Un andlisis por categorias ocupacionales permite apreciar mejor las diferencias: asi,
mientras en Trujillo predominan los empleados (36%), independientes (31%) y obreros
(19.6%); en las provincias andinas, las de mayor importancia relativa son los independientes
(entre 53% y 68%), notoriamente de mas peso que en la costa, evidenciando la importancia
de las economias familiares campesinas; la categoria “obrero/a”, tiene proporciones
comparables a las encontradas en Trujillo. En contraste, los empleados son
considerablemente menosimportantes (entre10%y 18%).

Aunque minoritarios, cabe observar que “patrono/a” “trabajador/a en negocio familiar” y
trabajadora del hogar son categorias con mayor presencia en Trujillo, confirmando su
caracter predominantemente urbano, sobre todo de la primera y revelando también Ila
naturaleza delainsercién ocupacional de nativosy migrantes en el mercado laboral. De otro
lado, Otuzco registra un mayor numero de independientes, asi como el menor peso de
obrerosy empleados.

Una idea mas aproximada de la situacion en el sector agrario de las provincias andinas
elegidas la proporciona el siguiente cuadro. Se eligié el drea agricola pues es la actividad
predominante y permite apreciar mejor la situacién que analizando la superficie general,
incluyendo pastos para la ganaderia que, salvo algunas zonas circunscritas de Santiago de
Chucoy Sanchez Carrién, no estd muy desarrollada.

Cuadro N° 3
UA, superficie disponible por tipo de tierras, y area por trabajador en El sector
agropecuario de las 3 provincias

Sanchez Santiago
Carrion de Chuco

N° UA 27246 28708 11042
Tierras agricolas (has 75353.34 53484.63 33825.29
UA promedio (has) 2.76 1.86 3.06
PEA agropecuaria 18,225 21,574 6,871
Has/trabaja.dor PEA 413 2.48 4.92
agropecuaria

Tierras con riego

N° UA 13898 6905 5010
Tierras con

riego (has) 23509.2 10650.6 8290.1
UA promedio (has) 1.69 1.54 1.65
Hasftrabajador 0.78 0.49 119
PEA agropecuaria




Unidades Agropecuarias menores a 5 has

U.A. 23839 24932 7749
% del total de UA 87.5 86.8 70.2
Area total 24552.95 25559.76 10151.37
% del area total 32.6 47.8 30.0
UA promedio (has) 1.03 1.03 1.31
N° UA con riego 1915 5687 3397
% UA con riego 85.7 82.4 67.8
Tierras con riego 8803.1 37273 3245.5
(has)

% area con riego 37.4 35.0 39.2
UA promedio (has) 0.74 0.66 0.96

Fuente: INEl, CENAGRO 2012, elaborado a partir del cuadro n° 036: Superficie agricola y sus compo-
nentes, segun tipo de agricultura y tamaio de las unidades agropecuarias; y del Censo Nacional de
Poblacién 2017, Cuadro n° 19: poblacion censada ocupada de 14 y mas afos de edad, por categoria
de ocupacién, segun provincia, distrito, area urbana y rural, sexo y rama de actividad econémica.

Asi, puede observarse que Otuzco dispone de mayor superficie, legando incluso a duplicar
con creces la de Santiago de Chuco y superar en mas de 40% el area agricola de Sanchez
Carriéon. En contraste, esta Ultima tiene mas unidades agropecuarias, lo que se traduce en
un menor tamafo promedio por UA (1.86 has versus 2.76 de Otuzco y 3.06 de Santiago de
Chuco, respectivamente).

Sanchez Carridn tiene asimismo una PEA agropecuaria mas numerosa (censo del 2017),
mientras Santiago de Chuco se ubica en el otro extremo. Esto se expresa en promedios
diferentes de superficie por trabajador: 2.48 has en Sanchez C., 4.13 en Otuzco; 4.92 en
Santiago de Ch. Estas dos Ultimas superan notoriamente a la primera?

El panorama es mas claro si se observan las tierras de riego, las mas productivas. La
disponibilidad se reduce notoriamente hasta casi equipararse entre las tres provincias (un
promedio de 1.69 has de riego en Otuzco, 1.65 en Santiago de Chuco y 1.54 en Sdnchez C.), lo
gue compensaria la desventaja de Sadnchez Carrién frente a las otras provincias, pero sin
compensar sus grandes desventajas, que sin duda influyen en que algunos de sus distritos
hayan figurado o figuren entre los de mayor pobreza a nivel nacional.

Las cifras antes expuestas brindan una idea de las restricciones existentes en el sector
agropecuariode lazona, y de los impactos negativos que un incremento en la presiéon sobre
las tierras ejerceria una migraciéon de retorno que involucre a un fuerte contingente

2| as cifras del censo agropecuario (2012) y del Censo de Poblacién (2017) tienen 5 afios de diferencia, pero la
frontera agricola enlastres provincias no parece haberaumentado de manera notoriaen ese periodo.




poblacional.

El asunto se agrava si se toma en cuenta a las UA mas pequefas (hasta 5 hectareas de
extension), consideradas como unidades donde se practica la agricultura familiar. De
acuerdo alascifrasdel cuadro,entre un 70%y un 87% de las UA de las provincias tienen esta
extension, disponiendo en contraste del 30%-48% de la superficie total, en extensiones
promedio de 1.03-1.30 has. por UA, bastante inferiores al promedio general de cada
provincia. En el drea bajo riego, las dreas por unidad disminuyen alin mas (entre 0.66 y 0.96
has).

GRAFICO N°05:
iINDICE DE DESARROLLO HUMANO 2017
EN LAS PROVINCIAS DE LA LIBERTAD

H IDH B Esperanza de vida al nacer
W Con educacién superior completa (18arios) Anos de educacién (poblaciéon de 25 y mas anos)
B Ingreso familiar per capita NS

I 5523

Fuente: PNUD: El reto de la igualdad. Una lectura de las dinamicas Territoriales en el Perq, Lima,
2019. Elaborado a partir de la tabla 14 (p. 62), tabla 15 (pp. 63-64) y tabla 16 (p. 67).

El indice de desarrollo humano (IDH) permite una importante aproximacién a la
observacion del grado de desarrollo de los territorios. De acuerdo al graficoN° 6, el IDH de La
Libertad esinferior al promedio nacional;sinembargo, el de la provincia de Trujillo es mayor,
al punto que coloca a ésta entre las 30 provincias mas présperas.

Se observa también que el IDH de Trujillo (0.6399) triplica al de la provincia de Julcan
(0.2196), la menos desarrollada y mas pobre del departamento. Las cifras de las tres
provincias abordadas estdn mas cerca de esta Ultima, de manera que Trujillo duplica
comodamente el IDH de Sanchez Carriéon y Otuzco, siendo un 55% mayor que el de Santiago
de Chuco.

Examinando los componentes del IDH, las brechas son mas bien moderadas en la
esperanza de vida al nacer: 81 aflos en Pacasmayo, la provincia con el indicador mas alto,
versus 72 anos en Julcan, es decir un 12.5%. Las diferencias son mas moderadas adn entre
Trujilloy lastres provincias del estudio (5%).

Las mayoresdiferencias estan ubicadasen losingresosy losaffos de educacién. En el primer
indice, Trujillo registra un ingreso familiar per capita casi 7 veces mayor que Julcan, ubicada




en el fondo de latabla; mas de 4 veces que el indice de Otuzco, mas de 3 veces el de Sanchez
Carriéonyalgomenosen el caso de Santiago de Chuco.

Las brechas son algo menores en los aflos de educacién cursados por la poblacién de 25y
mas anos: Trujillo supera en dos veces y media al promedio de Julcadn y de Sdnchez Carrién,

algo menosa Otuzco,sinllegaraduplicarel indice de Santiago de Chuco.

El Censo Nacional del 2017 permite una aproximacion mas detallada en el campo educativo.

GRAFICO N° 06
POBLACION CENSADA DE 12 Y MAS ANOS DE EDAD, SEGUN PROVINCIA
Y NIVEL DE EDUCACION ALCANZADO
(2017, EN PORCENTAJES)
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Fuente: INEI, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2017. Elaborado a partir del cuadro N° 2
poblacién censada de 3 y mas afos de edad, por nivel educativo alcanzado, segun provincia,
distrito, area urbana y rural.

Este grafico pone en evidencia las diferencias educativas entre la provincia de Trujillo y las
tres provincias andinas abordadas. Las mas notorias son los mayores porcentajes de la
primera en poblacién con educacién secundaria, superior universitaria y no universitaria,
asicomo la baja proporcidon de personassin nivel.

En Trujillo predomina la educacién secundaria (41%), porcentaje significativamente
superior al de las provincias andinas (26%-33%). En la sierra es la primaria la de mayor
importancia (44%-55%), la que tiene un peso considerablemente menor en Trujillo (18%).
Pero es en la educacién superior, sobre todo universitaria donde se notan disparidades
proporcionalmente mayores (23% versus 3%-4%).

Las desigualdades en el nivel educativo son notorias entre las provincias andinas: Sdnchez
Carrién es la provincia con mayor porcentaje de personas sin nivel educativo; Otuzco la que
posee mayor proporcidén en el nivel primario y Santiago de Chuco en Secundaria y superior
Nno universitaria completa, esto ultimo relacionado con el funcionamiento, desde hace
varios anos, de unafilial de la Universidad Nacional de Trujillo en la provincia. Estas cifras son
coherentes conlas mostradas a propésito del IDH.




La pandemia y su impacto inmediato en la dinamica

demografica de la Libertad

Enlos mesesiniciales de la pandemia en nuestro pais, especialmente luego de decretada la
cuarentena el pasado 16 de marzo, se desencadend un proceso que ahora es evidente pero
gue, en el momento mismo de la emergencia, practicamente ningun especialista, politico o
autoridad publica habian previsto: el éxodo masivo de personas que, como consecuencia de
la paralizacién de las actividades econémicas y educativas del pais, se vieron obligadas a
regresar a sus lugares de origen. En retrospectiva, esta situacién era inevitable
considerando la alta proporcién de empleo precario e informal existente? que fue el mas
afectado por la abrupta interrupcién que significd la cuarentena, pero también porque, en
el mes de marzo, suelen aumentar los flujos de migracién temporal asociados al ciclo
agricola, al comenzar el retorno de diversos contingentes a las préoximas labores de cosecha.

Los primeros casos conocidos fueron los que protagonizaron migrantes provincianos
asentados en Lima, pero con el transcurrir de los dias, se supo también que el fenémeno
ocurria en muchas regiones del pais. Las personas se desplazaban desde Lima rumbo a
capitales provinciales y distritales, a centros poblados y caserios rurales, pero también
desde ciudades capitales de departamento hacia areas urbanasy rurales del interior.

La situacién ocurrié también en La Libertad, donde se registraron éxodos multitudinarios
desde la ciudad de Trujillo hacia los valles costefios de la regién, asi como a sus provincias
andinas. La migracién de retorno provenia también de Lima y otras ciudades de la costa
cercanas como Chimbotey Chiclayo.

3De acuerdo a cifras de la Encuesta Nacional de Hogares 2018, un 72.7% de la poblacién ocupada en el pais era
informal; un 45% eran trabajadores independientes en tanto un 24% estaba empleado en empresas que
empleaban hasta 10 trabajadores (cifras citadas por Julio Gamero en exposicion: El impacto del Covid-19 en el
empleodurante laemergenciay postemergencia, Lima Julio 2020).




El fendmeno concitd inicialmente la atencidén de los medios masivos, quienes advirtieron
las dificiles condiciones de quienes protagonizaban este retorno, mostrando y
describiendo dramaticas escenas, de las largas caminatas, el agotamiento, las
enfermedades y riesgos de quienes se desplazaban, ante un Estado que, por no haber
previsto este hecho, simplemente lo ignoré durante semanas, cuando no intentdé
bloquearlo eimpedirlo.

Poco a poco, sin embargo, tanto el gobierno nacional como diversos gobiernos regionales,
fijaron su atencién en la poblacién retornante, preocupados basicamente por el temor a la
propagacion del COVID-19y las condiciones del éxodo. Es asi que, en muchos casos, se puso
a disposicién de aquélla movilidad hacia sus lugares de destino y se establecieron medidas
de cuarentena para quienes arribaban a las ciudades principales, en donde debian cumplir
dossemanasde aislamiento en hotelesy alojamientos pagados por el Estado.*

EnelcasodelLalLibertad, el fendmeno masivoy sin precedentestuvo alavezcomo puntode
partiday destino a la ciudad de Trujillo. Importantes grupos que en ahos anteriores habian
migrado desde sus provincias andinas, retornaban ahora hacia éstas. Otros contingentes
provenientes de Lima y otras ciudades, principalmente del norte del pais llegaban a la
ciudad en la cual, dependiendo de sus condiciones y redes de apoyo, se quedaban o
continuaban viaje hacia provincias como Otuzco, Santiago de Chuco y Sdnchez Carrién.
Areas tradicionalmente expulsoras de poblacién como ya se vio en la seccién anterior, estas
tres provincias comenzaron a recibir retornantes en contingentes que aun no es posible de
determinar, los mismos que tenian como destino final las capitales provinciales, distritales o
centros pobladosy caserios rurales en las citadas areas.

4La escala del fenémeno desbordé sin embargo tales esfuerzos, y puede haber contribuido al explosivo incremento
del Covid-19 en regiones como Cajamarca, Arequipa, Cusco y Puno, pudiendo haber ocurrido algo similar en La
Libertad.




Perfil y caracteristicas de los retornantes entrevistados

Dadas las restricciones impuestas por la cuarentena, las mismas que dificultaban el
desplazamiento de los investigadores al terreno, se optd por realizar entrevistas apelando a
los promotores y profesionales relacionados con la institucién y asentados en cada
provincia para las labores de campo. Eran ello/as quienes estaban en mejores condiciones
para identificar y ubicar retornantes, asi como para la realizacién de las entrevistas. En un
lapso corto de tiempo, se disefid una guia, se capacitd a distancia a entrevistadores y
entrevistadorasy, en la segunda quincena de junio, se puso en marcha el trabajo, el mismo
que fue culminado a lo largo del siguiente mes, en base a entrevistas individuales,
respetando las normas minimas establecidas (distanciamiento social, uso de mascarilla)
para no poner enriesgo a quienes entrevistaban niainformantes.

Como ya se dijo, para el estudio se logré entrevistar a 56 retornantes (23 de Otuzco, 18 de
Santiago de Chuco y 15 de Sanchez Carrién), elegidos al azar y basicamente en funcién del
acceso a los mismos. De esta manera, se ha logrado colectar informacién que en las
siguientes paginas permitird establecer un primer acercamiento a sus perfiles y
caracteristicas, asi como sus motivaciones de retorno, su situacién actual y sus expectativas.

En el caso de Otuzco, 7 residian en la misma capital provincial y otros 16 en 7 caserios y
centros poblados pertenecientes a 4 distritos, incluido uno ubicado en la vecina provincia
de Trujillo. En cuanto a Sanchez Carrién, se logré entrevistar a residentes en 8 caserios y
centros poblados ubicados en 4 diferentes distritos, y en lo concerniente a Santiago de
Chuco, 9 vivian en la capital provincial y otros nueve en 5 centros poblados y caserios de 3
distritos.




Cuadro N° 4
Entrevistados/as segun provincia y lugar de residencia

Caserio/centro Caserio/centro Total
poblado poblado

Otuzco Ciudad de Otuzco Caserio Monte Otuzco
Otuzco de Armas Bajo
Caserio Salpo Caserio Otuzco 1
Purrupampa Machigon
Musvo Otuzco Caserio Pago Otuzco 1
Amanecer
Caserio Tupac Qtuzco Caserio Otuzco 1
Amaru Suyupampa
Caserio Otuzco Caserio Poroto (Prov 1
Allacday Platanar Trujillo)
Centro Sinsicap Total 23
Poblado 5an
lgnacio
Sanchez Centro Sarin Centro Sartimbamba 1
Carrién poblado Sarin poblado 5an
Alfonso
caserio Sarin Caserio Sarlin | Sartimbamba 1
Escuguro Grande
Caserio Sartimbamba caserio Agua | Sartimbamba 1
Cuchipampa Blanca
Caserio Huamachuco &fi 1
Cashuadan
Caserio Sanagoran Total 15
Cushuro
Santiago Ciudad de Santiago de C.P. Quiruvilca Quiruvilca 4
de Chuco Santiago de Chuco
Chuco
caserio Santiago de Caserio Shorey Quiruvilca 1
Ahijadero Chuco
Caserio Santa Cruz de Total 18
Llaturpampa Chuca
CP Cushupe | Santa Cruz de
Chuca

Fuente: Entrevistas de campo




A continuacién, se presenta informacidén que permitira conocer el perfil y caracteristicas de
los/as entrevistados/as

GRAFICO N° 07
EDAD DE LOS RETORNANTES
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Fuente: Entrevistas de campo a 56 retornantes

De acuerdo a las entrevistas realizadas, una primera constatacién es que 30 de los 56
informantes tienen menos de 30 afos (53.6% del total). Diferenciando por grupos
guinguenales, los de mayorimportancia relativa son los retornantes entre 21-25 (19 casos, un
39%), y los de 36-40 anos (12, un 21%), los que sumados sobrepasan la mitad de nuestros
casos (55%). En contraposiciéon, los mayores de 40 afilos son solo 7.

Predominan entonces los grupos mas jovenes, especialmente entre las mujeres, pues ellas
son 4 de las 5 menores de 20 afos. Es interesante constatar, de otro lado, que 6 de 7
retornantes mayores de 40 afios son mujeres, especialmente el grupo de 51-60 aios.

Estas proporciones no son desde luego representativas del universo aun indeterminado de
retornantes, sin embargo, sugieren ciertas pistas que deberdn explorarse procurando
muestrasrigurosasy no elegidasal azar.

El que lo/as retornantes sean predominantemente jévenes sugiere, entre otras cosas, que el
tiempo de migracién no es largo y su integracién a la vida en el medio urbano en el que la
mayoria se encontraba era, al menos en el plano laboral, precaria y poco “consolidada”, de
modo que fueron los primeros afectados por la paralizacién, la cual los privé de fuentes de
ingreso para mantenerse en sus lugares de residencia. Sugiere también desplazamientos
temporales.




GRAFICO N°08
NIVEL DE EDUCACION DE LOS RETORNANTES
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Fuente: Entrevistas de campo a retornantes

En términos generales,y sin olvidar el caracter aleatorio de los casos aqui estudiados, el 39%
(22) de lo/as retornantes entrevistado/as tienen secundaria, un 23% (13) primariay un 14% (8)
superior universitaria completa. No hay personas sin nivel educativo, y quienes tienen solo
primaria son porcentualmente menos que los respectivos universos de las provincias vistos
enelgraficoN°08.

El nivel promedio registrado es mas bajo en Otuzco que en las otras dos provincias, lo que
coincide con las cifras generales del Censo del afio 2017, donde se constata el mayor pesode
quienes tienen educacién primaria. En Sdnchez Carrién y Santiago de Chuco predomina el
nivel secundario, superando los porcentajes de sus respectivas provincias antes
consignados.

De otrolado, es en Santiago de Chuco donde se detectaron mas retornantes con educacién
universitaria completa (la mitad del total en este nivel). Entonces, aunque con variantes,
quienes tienen niveles educativos mas bajos ya no son los predominantes, reflejando asi
una caracteristica de la poblacién mas joven a nivel nacional, incluso en las zonasrurales.

Las diferencias por género son notorias en los niveles mas bajos y mas altos; asi, la primaria
incompleta era el nivel Unicamente de 2 mujeres; en secundaria incompleta y completa la
proporcién aparece mas equilibrada (12 hombres y 11 mujeres). En la educacién superior en
cambio, se nota el mayor nivel de los varones, tanto en la técnica como universitaria. En la




primera, los hombres registraron 5 con educacién superior no universitaria completa,
versus 3 mujeres con educaciéon incompleta y apenas 1 completa. Hubo 8 retornantes con
educacién universitaria completa, seisde los cuales eran varones.

En términos comparativos, el perfil educativo de los casos estudiados guarda mayores
semejanzas con el perfil de la provincia de Trujillo, cuyos niveles promedio (grafico N°
08)son bastante superiores a los registrados por las tres provinciasandinasen elafio 2017.La
constatacién es valida especialmente para quienes declararon haber tenido educacién
secundaria (39% en conjunto) y superior universitaria (14.3%). Si esto se confirmara a partir
de una muestra representativa de retornantes, estaria evidenciando que quienes
abandonan esos ambitos son gente que, estd mejor calificada que el promedio local, por
haberse educado en sus respectivas zonas o por haberlo hecho en la costa.

Sin embargo, estas caracteristicas no parecieron haber sido suficientes para que superar el
ejercicio de trabajos con altos niveles de inestabilidad y precariedad, que los obligd a
abandonar las ciudades de residencia desde donde volvieron recientemente. Si se
considera ademas el tiempo relativamente reciente de migracién hacia las zonas, el
panorama parece ser mas claro en cuanto a su dificil y en muchos casos precaria insercion.
Hay aqui pistas sugerentes a continuar en el analisis.




Procedencia, antigliedad de migracion y ocupaciones

Otros factores interesantes de analizar se relacionan con el lugar de procedencia de la
poblacién retornante, asi como de las ocupaciones que desempenaban alli antes de la
pandemia (cuadro N°3y grafico N° 4).

GRAFICO N° D9
LUGAR DE PROCEDENCIA
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Fuente: Entrevistas de campo a retornantes

Las cifras del grafico N° 11 evidencian que la gran mayoria de retornantes (32) habian estado
residiendo en la provincia de Trujillo, especialmente en la ciudad capital del departamento.
Un distante segundo grupo (8) se asentaba en otras provincias de La Libertad; un tercer
grupo practicamente similar (7) vinode Lima.

Destaca particularmente la procedencia de la provincia de Vird, zona en la que, como ya se
menciond en la primera seccién, desde hace unos aflos existe un boom agroindustrial que
ha convertido al departamento en uno de los principales agroexportadores del pais. En
total, se tiene que 45 de los 56 casos (80%) provienen del mismo departamento de La
Libertad.

El peso de retornantes previamente asentados en Trujillo es predominante en las tres
provincias andinas, pero registra un peso mayor en Otuzco, seguramente por su cercania a
estaciudad.




En resumen, el fendmeno de los retornantes como consecuencia del establecimiento de la
cuarentena ha sido un fendmeno nacional, aun cuando mediaticamente parecian
predominar los casos de quienes abandonaban la ciudad de Lima. Las provincias andinas
de La Libertad, algo distantes de los principales flujos comerciales de la costa, parecen
haber recibido sobre todo poblacién proveniente de la ciudad de Trujillo y otras provincias
de la regién y, en menor medida, de zonas mas distantes como Lima Metropolitana y
provincias de Piura o Ancash.

GRAFICO N°® 10
TIEMPO DE RESIDENCIA
FUERA DE SU LUGAR DE RETORNO
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Fuente: Entrevistas de campo a retornantes

El tiempo de residencia fuera de suslugares de nacimiento estambién unavariable a tomar
en cuenta. Asi, el cuadro inmediatamente anterior muestra que 36 de las 56 personas
retornantes (64% del total) habian vivido menos de 5 afios fuera de su lugar de origen. En el
34% del universo entrevistado, es decir 19 personas, la experiencia migratoria era aln mas
reciente: 2 anos o menos. Un minoritario nUmero (8, es decir el 14.3%) habia migrado hace 10
anosomasyungruposimilarentre 5y menosde 10 afios.

Llama la atencién que los 7 casos detectados con menos de 1 ano de migracién estén
ubicados en la provincia de Sanchez Carrién, que la mitad de los casos con mas afos
viviendo fuera provengan de Santiago de Chuco, al igual que las personas que declararon
haberse ido hace 3-5 aflos. Otuzco destaca porque casi todos quienes dijeron haber partido
hace 6-10 afos, lo hicieron desde alli.




GRAFICO N® 11
MUJERES: TIEMPO DE RESIDENCIA
FUERA DE SU LUGAR DE RETORNO
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Fuente: Entrevistas de campo a retornantes

El promedio general entre las mujeres retornantes es mas o menos similar, sin diferencias
sustanciales, ya que el 62.5% de las entrevistadas (15 de 24) tenian también 5 o menos afios
fuera de sus lugares de origen. Quienes registran 2 anos o menos son algo mas que el
promedio general (37.5%), pero sin grandes variaciones. Quienes migraron hace 10 afios o
mas son un ndmero ligeramente superior (16.6%), pero sin llegar a ser significativo.

Llama en cambio la atencidén que todas las entrevistadas con menos de 1afio de migracién
provengan de Sanchez Carrién, aunque por lo ya expresado, esto puede no estar reflejando
unatendenciade la provincia sino mas bien la estrategia de captacién de informantes.

Los hallazgos resumidos en ambos cuadros, muestra que un 34% del total podrian ser
considerados razonablemente como migrantes recientes, con menos de 2 afios de tiempo
fuerade susterrufios,incluyendo un segmento que se fue hace menos de un afo,y entre los
cuales hay algunos migrantes temporales. Este seria un grupo menos consolidado en su
insercidén, a diferencia del 66% restante que ha tenido mas tiempo para hacerlo. Ademas de
jovenes, un segmento de quienes retornaron tiene pocos afios de insercién en las ciudades
y lugares desde donde partieron de vuelta. Las diferencias interprovinciales insindan un
proceso desigual en el tiempo para cada espacio o bien es resultado del azar de los casos
que seabordan. Eltiempo de migracién es entonces una variable que explica el retorno para
un sector de los casos estudiados, aunque no parece ser extensible a la mayoria.




GRAFICO N*® 12
OCUPACION DE LOS RETORNANTES SEGUN CATEGORIA
OCUPACIONAL
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Fuente: Entrevistas de campo a retornantes

Las preguntas acerca de las actividades de la poblacién retornante entrevistada arrojan
resultados sumamente reveladores. Asi, una primera clasificacién en funcién de su
categoria ocupacional evidencia que los “obreros” son los de mayor importancia relativa (25
Casos 0 44.6% del total), seguidos por quienes declararon ejercer el “trabajo independiente”
(16, es decir el 28.5%). Empleos tradicionales como “empleada del hogar” y “trabajo familiar
noremunerado”y “empleados” suman 4 casos.

Esto estaria confirmando un patrén predominante de la insercién econdmica de quienes
retornaron: estaban ubicados en trabajos generalmente de menor calificacién y quizas
menos pagados, con una proporcion significativa de personas que trabajaban por cuenta
propiaendistintas actividades.

La presencia de trabajadoras del hogar expresaria también la modalidad de insercién de un
sector de la mano de obra femenina en la economia urbana costefia, sobre todo de aquélla
con bajo nivel de educacién. En contraste, la presencia de otra categoria tradicional comola
del trabajo familiar no remunerado en Trujillo, Lima u otras areas mas modernas que las
provincias andinas libertefias seria marginal, seguramente porque las motivaciones de la
migracién apuntan sobre todo a mejorar econémicamente, lo que pasa por obtener un
ingreso.




GRAFICDO N® 13
MUJERES RETORNANTES
SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL
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Fuente: Entrevistas de campo a retornantes

El analisis centrado en las mujeres, muestra un cambio interesante en la tendencia, pues a
diferencia de lo anterior, la mayoria relativa de entrevistadas (37.5%) declararon ejercer un
trabajo independiente, superando a las obreras, que son casi el 21%, lo que es coherente con
estadisticas de nivel regional y nacional. Puede verse asimismo que todas las empleadas del
hogar son mujeres asicomo la mayoria de estudiantes.

El peso de los obreros entre lo/as informantes relativizaria la idea del migrante como
trabajador independiente y por cuenta propia, aunque su inserciéon en el mercado laboral
asalariado es mayormente en calidad de trabajador eventual, con remuneraciones
minimasy pocos o ningun derecho. En este sentido, la mayoria esta en calidad de informal,
justamente el sector mas afectado por la cuarentena.

GRAFICO N* 14
INSERCION LARBORAL DE RETORNANTES

SEGUN GRANDES GRUPOS
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Fuente: Entrevistas de campo a retornantes




En relacidn a la insercidon de los retornantes segun ramas o sectores, los datos del cuadro
resumen la situacién: unas tres cuartas partes de los casos se ubicaban en la esfera de la
produccion y los servicios; 39% en distintos sectores de la primera, en tanto un 36% en la
segunda. Quienes lo hacian en el transporte estaban en un distante 7% y en el comercio un
5% adicional.

La poblacién incluida dentro de “produccién” abarca a trabajadores y trabajadoras en
distintas ramas de la industria (calzado, confecciones, muebleria), mineria (grande y
pequena), agricultura, crianza de animales y agroindustria, principalmente. Esto, una vez
mas, difiere de las ideas difundidas al inicio del fenédmeno de la migracién masiva hacia el
campo a las cuales ya nos hemos referido, es decir, a grupos de personas dedicadas ante
todoalcomercioylosservicios.

En el rubro servicios se han incluido a quienes trabajan en restaurantesy venta ambulatoria
de comida, educacién, dependientes de diversos negocios, etc. Se ha ubicado en
transportes a quienes laboraban como choferes dependientes o tenian su propia movilidad
para transporte de pasajeros. Dentro de comercio estan la/os que poseian pequefas
tiendas.

Las diferencias interprovinciales son asimismo destacables; asi, por ejemplo, en Otuzco casi
todas las personas informantes estan en la produccidén y los servicios (21 de 23); en Sdnchez
Carrion 9 de 15, debiendo agregar 3 de los 4 casos dedicados al transporte; en Santiago de
Chuco hay menos proporcién de informantes en esas categorias. Esas diferencias
interprovinciales en la distribucion sectorial de la poblacién es un asunto dificil de explicar
adecuadamente conlainformacién disponible.




GRAFICO N° 15
INSERCION LABORAL DE RETORNANTES MUJERES
SEGUN GRANDES GRUPOS
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Fuente: Entrevistas de campo a retornantes

Entre las mujeres, el peso de aquéllas que venian desempefidndose en las esferas de la
“produccion”y los “servicios” disminuye notoriamente al 58% del total, superando el grupo
de servicios al de produccién. Quienes se dedican al comercio tiene una mayor importancia
relativaque en el promedio general.

Las diferencias son particularmente notorias en el sector transportes (ningun caso entre las
mujeres). Como contraparte,lascomerciantesy las “amasde casa” son todas mujeres.

Los sectores donde la poblacién retornante se insertaba es también reveladora de su
ubicacién. Las categorias clasificadas como “produccién” y “servicios” incluyen en su
interior distintas ramas y entre ambos suman 44 de los 56 casos, es decir, el 78.5% del total.
Quienestrabajaban entransportey comerciosiguenadistanciaalosanteriores.

—_—




Motivaciones pasadas y decisiones futuras

Preguntados por los motivos para su retorno, la gran mayoria adujo razones de caracter
laboraly econédmico, mencionando, en primer lugar, el cierre del centro laboral (16 casos, un
28.5%), la imposibilidad de continuar ejerciendo su trabajo independiente (14, un 25%), asi
como por el despido de su puesto (11, un 20%). En estos tres grupos de respuestas, que
representan un 73% de los casos, se sintetiza el impacto de la cuarentena sobre las
condiciones laborales de las personas: el cierre del centro de trabajo y el despido, 27 casos
en conjunto (45%), muestra los problemas que causd sobre quienes ejercian un trabajo
dependiente, incluyendo a lo/as que carecian de condiciones de estabilidad, lo que, una vez
mas, relativiza el caracter esencialmente informal e independiente de los retornantes (ver
GraficoN°12).
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MOTIVOS PARA RETORNAR
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Fuente: Entrevistas de campo a retornantes

En todos los casos, fueron afectados econédmicamente pues perdieron su principal fuente
de ingresos y se vieron obligados a buscar refugios en sus provincias de origen, en donde
ademas tenian a su familia de origen (principalmente sus padres) y redes de parentesco, en
los cuales buscaron apoyo.




Se detectaron asimismo 9 casos en que la cuarentena los sorprendié de visita en sus
provincias de nacimiento, ya sea por estar pasando vacaciones (5), o por estar tomando dias
libres de acuerdo a una modalidad de trabajo rotatorio, tipico de empresas mineras en las
cualeslaboraban.

Las diferencias entre provincias son, una vez mas destacables, pero al igual que en los datos
de los cuadros anteriores, hay que tomarlo con reservas: asi, el que en Otuzco se haya
entrevistado a mas personas que retornaron por el cierre de sus centros de trabajo; que en
Santiago de Chuco se registren mas despedidos y personas a quienes la cuarentena los
sorprendié en visitas de vacaciones, o que en Sanchez Carrién el peso mayor de quienes se
dedicaban al trabajo dependiente, es algo que habria que confirmar con estudios a partir
de muestras representativas.

Finalmente, serd interesante corroborar o desechar laidea que el presente estudio de casos
elegidos al azar proyecta: el predominio del trabajo dependiente (inestable o estable) de la
mayoria de migrantes de estas provincias.

GRAFICO N°17
MUJERES: MOTIVOS PARA RETORNAR
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Las tendencias en los motivos para el retorno se reproducen esencialmente entre las
mujeres entrevistadas, destacando que en este grupo estan algunas causas minoritarias
como el estar gozando de vacaciones o las razones familiares.




GRAFICO N° 18
DECISIONES DE RETORNANTES SOBRE SU SITUACION
FUTURA
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Fuente: Entrevistas de campo a retornantes

Las personas entrevistadas fueron también interrogadas acerca de sus planes futuros; un
50% (28) de los casos declaré estar dispuesto a regresar apenas se pueda, esto es, tan pronto
como se levante la cuarentenay se permita el libre transito interprovincial. Incluye también
un segmento que manifesté su disposicidn a quedarse hasta fin de afio y esperan
vacunarse antes de volver. Se listé también las respuestas de quienes esperan ser llamados
devueltaasuslaboresanteriores,iraotroladooreanudarsusestudios.

Un segundo grupo manifesté haber decidido quedarse por ahora, sin tener planes de
regreso inmediato o definido. Aqui tal vez haya que sumar 4 casos que declararon no saber
loquefinalmente optaran por hacer.

Unicamente un tercer grupo muy minoritario (5 personas), declaré haberse decidido por
guedarse avivirensuslugaresde origen.




Provincias como Santiago de Chuco y Sanchez Carrién tienen registrados mas respuestas
de gente que deseaba volver apenas se levantara la cuarentena, contrastando con Otuzco,
donde este numero es bastante menor. Ademas del sesgo ya mencionado, ello puede
también estar reflejando un factor geografico: la cercania de Otuzco a Trujillo, a diferencia
de lo que ocurre con las otras dos provincias. Los primeros pueden ir y volver con
con facilidady por el dia ala capital departamental, lo que reduciriala urgenciade regresara
residirtan pronto como fuera posible.

El que Otuzco registre la mayoria de quienes se quedan por ahora podria tener una
explicacién analoga, ya que permanecer por ahora adonde retornaron no es incompatible
con breves desplazamientosa Trujillo u otras areas del departamento.

En sintesis, el grueso de la poblacién entrevistada, aspira y esta dispuesta a regresar en
cuanto les sea posible y sélo una minoria parece estar pensando en quedarse
definitivamente en las zonas rurales en donde nacieron. El retorno de estas semanas fue
antes que todo un deseo de buscar refugio ante los problemas de la cuarentena, actitud
muy distinta que los animé cuando emprendieron la migracién hacia la costa y zonas
urbanasengeneral.

GRAFICO N° 19
DECISIONES DE MUJERES RETORNANTES
SOBRE SU SITUACION FUTURA
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+ Incluye a quienes decidieron quedarse el resto del afio y a quienes esperan vacunarse antes
de regresar.
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a estudiar.

++++ Un informante declaré su intencién de quedarse si lograba adquirir una combi para hacer
transporte publico local.

Fuente: Entrevistas de campo a retornantes



Por lainformacién recogida, se aprecia que las mujeres quieren volver también apenas pase
la cuarentena y un numero casi similar piensa quedarse por el momento, sin planes
definidos aun. Ninguna declaré haber decidido a quedarse ni desconocer loque hardnen el
futuro. Las cosas parecen estar mas clarasentre ellas.

GRAFICO N° 20
POSIBILIDADES DE VOLVER AL MISMO TRABAIO
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Fuente: Entrevistas de campo a retornantes

Se pregunté también por las posibilidades que las personas retornantes tenian de volver a
desempenarse en el trabajo que tenian antes de la cuarentena. Quienes trabajaban de
manera independiente (12) manifestaron que continuarian ejerciendo de manera similar,
sea en el mismo lugar fisico o en otro. Otros 12 dijeron que existian posibilidades de volver a
ser contratados en el mismo centro laboral, aunque no estaban seguros de ello.
Adicionalmente, habia un segmento de 6 personas que veia minimas o nulas posibilidades
devolver al mismo.

Un tercer grupo piensa que, aun cuando no pueda retomar sus mismos puestos en el
mismo centro laboral o empresa, volveran a trabajar en la misma rama o sector en el que
habialogradoinsertarse.

Solamente un pequefo grupo de 5 personas eran trabajadores estables y volveran con
seguridad a desempenarse enlo mismo.




En resumen, la poblacién retornante por la pandemia declaré que si regresaran como es el
deseo mayoritario, volveran al trabajo independiente, dijeron también tener posibilidades
de retomar sus anteriores puestos, aunque algunos ven eso muy dificil o imposible,
existiendo para otros la opcién de volver a la misma rama o sector econédmico en elqueyase
desenvolvian, sin que necesariamente vuelvan a ser llamados al mismo centro laboral. Esto
puedeinterpretarse comoresultado delaaltainestabilidad en el trabajo existente, al menos
en los casos estudiados pero que, de alguna manera, reflejan una tendencia general en el
pais.

GRAFICD N° 21
MUJERES: POSIBILIDADES DE VOLVER AL MISMO
TRABAIO
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Entre las mujeres, las posibilidades de continuar con su trabajo independiente y de volver a
ser contratadas en el mismo centro de trabajo son también los de mayor importancia
relativa, en proporcién incluso mayor al promedio identificado, al igual que la factibilidad de
volver alamismarama osectoren que anteriormente se desempenaban.

GRAFICO N® 22
POSIBLES ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN CASO SE
QUEDEN
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‘Incluye 5 casos de personas con trabajo estable en Trujillo y otros lugares que de todas maneras
volvian y no se planteaban la posibilidad de quedarse.

El numero total de opciones supera al de entrevistados debido a que varios declararon mas de una
alternativa.

La pregunta acerca de las actividades a las que se dedicarian, en el hipotético caso en el que
la poblacién entrevistada decidiera permanecer en sus lugares de origen, obtiene
respuestas a destacar, siendo la actividad agropecuaria (48%), la instalacién de pequefios
negocios (25%), el transporte publico (11%) y el pequefio comercio (9%) los de mayor
importanciarelativa,sumando en conjunto el 93%

Estas alternativas evidencian, en primer lugar, la conciencia existente entre retornantes
acerca de las limitadas posibilidades que les ofrece el medio. La actividad agropecuaria es
elegida sobre todo por quienes tienen ya alguna experiencia en la materiay ademas, ellos o
sus familias de origen, disponen de tierras y recursos que les permitirian ejercer en este
sector.Esen esterubrodonde se encontraron también informantes que declararon tener
ideas e iniciativas innovadoras que, si decidieran quedarse, podrian implementar a fin de
lograr el incremento de la productividad y, por tanto, los ingresos derivados de esta
actividad.



Montar una tienda o un pequefo negocio es una aspiracién declarada sobre todo por
mujeres, que visualizan esta opcién como una actividad complementaria al desarrollo de
otrasfuentesdeingreso.

El transporte y el pequeio comercio (productos agropecuarios, ropa u otros rubros
especificos) son también preferidos por un grupo de personas. Ambos son siempre una
opcién en unas provincias donde no pocas personas viven de la compra-venta de
mercaderias, en tanto otros encuentran en el transporte de carga y pasajeros una atractiva
posibilidad. En ambos casos, los ingresos pueden ser mayores y el ritmo de circulacién de
losingresos estambién mas acelerada que enlaagricultura.

Aunque minoritaria, la mineria aparece como una opcién, sobre todo porque quienes
declararon poder dedicarse a ella, tienen experiencia previa, ya sea en empresas de otras
zonas del departamento, principalmente la provincia de Pataz, o como pequefos mineros
informales.

En contraste, solo se encontrd un caso en que la alternativa podia ser la busqueda de trabajo
dependiente. Esta no es una opcién deseable para la mayoria, pues eran conscientes de los
bajos salarios que tales empleos tenian en sus provincias de origen.

En Otuzco es donde se encuentra la mayor parte de quienes declaran poder dedicarse a la
agricultura, lo cual podria estar evidenciando la mayor disponibilidad de tierras en esta
provincia, asi como sus mayores ventajas comparativas, derivadas de la calidad de la papa
que alli se produce y las facilidades para venderlas en el mercado urbano de Trujillo. En
Santiago de Chuco y Sanchez Carrién, la posibilidad de desempenfarse en la actividad
agropecuaria es declarada en bastante menor medida, prefiriéndose los pequefos
negociosen el primer caso,y lainstalacion de tiendasy el transporte en el segundo.

En sintesis, por la estructura econdmica y social de las tres provincias andinas, no existen
muchas alternativas ocupacionales a las que pueden dedicarse las personas retornantes, en
caso decidieran permanecer. Sé6lo una minoria optaria por insertarse en la agricultura o
crianza de animales, en tanto la mayoria de hecho reproducirian alli un proceso de
tercerizacién laboral muy comun enlaszonas urbanas.




GRAFICO N® 23
MUJERES MIGRANTES: POSIBLES ACTIVIDADES
A DESARROLLAR EN CASO SE QUEDEN
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‘Incluye 2 casos de personas con trabajo estable en Trujillo y otros lugares que de todas maneras
volvian y no se planteaban la posibilidad de quedarse.

El niumero total de opciones supera al de entrevistados debido a que varios declararon mas de
una alternativa.

Las mujeres entrevistadas informaron que la actividad agropecuaria y la instalaciéon de
pequefios negocios propios son los principales rubros a los que podian dedicarse, en
bastante mayor medida que el promedio general (18 de 26 casos). Es destacable que no se
detectd ningun caso de mujeres en probables actividades en el campo del transporte o la
mineria, ni tampoco en la continuacién de estudios. Sus posibilidades aparecen entonces
fuertemente concentradas en actividades primarias tradicionales, siendo mas limitadas
que elpromediogeneral.




Conclusiones y reflexiones finales

El fendmeno de los retornantes a raiz de la pandemia es un proceso sin precedentes en
nuestro pais, donde en la segunda mitad del siglo pasado, la norma fue justamente la
contraria, es decir, la migracién desde el campo a la ciudad, de la sierra a la costa y de las
provinciasaLimay las principales capitales departamentales.

El departamento de La Libertad no fue ajeno a este proceso, y aun cuando de momento
resulta dificil cuantificar su magnitud, los medios masivos y las observaciones directas han
permitido constatar que importantes contingentes de poblacidn, que en afos anteriores
migraron desde las provincias andinas como Otuzco, Santiago de Chucoy Sdnchez Carrién
hacia distintos destinos: Trujillo, la capital departamental; los valles costefios donde desde
hace afos se produce un boom agroexportador; la capital de la republica u otras ciudades
de la costa norte, ahora, a raiz de la cuarentena decretada en marzo por el gobierno para
contener o al menos disminuir los efectos de la pandemia, han emprendido el camino
inverso,de regreso asuslugaresde origen.

Es aun dificil estimar la magnitud del fenédmeno, asi como las caracteristicas de los y las
protagonistas. No obstante, el estudio preliminar efectuado, permite una aproximacion
inicial al conocimiento del perfil socioeconémico de la poblacién retornante. Asi, aun
cuando se trata de un estudio de casos, los hallazgos sugieren que un importante
contingente de retornantes son mayoritariamente hombres, aunque con un componente
importante de mujeres; la mayoria menores de 30 afos, con educacién secundaria, que
migraron hace no mas de un quinquenio de sus lugares de origen. Sus principales lugares
de destino fueron las ciudades de Trujillo y Lima, asi como otras provincias del
departamento.

Es quizas por esto: su juventud, calificacidon y migracién relativamente recientes, que su
insercién en los mercados laborales urbanos y costefios haya sido mas bien inestable y
precaria, lo que los afecté fuertemente al declararse la cuarentena, motivdndolos a regresar
hacialaszonasrurales de donde provenian. Privados de ingresos, y probablemente también
de redes de paisanaje o solidaridad familiar con capacidad de apoyar su permanencia, la
mayoria no tuvo capacidad para sobrevivir en las ciudades.

La mayoria de retornantes se desempefiaba como obrero u obrera o ejercia el trabajo
independiente, siendo esta Ultima categoria alun masfrecuente entre las mujeres. El grueso
deretornantes se empleaba en ramas productivasy, en segundo lugar, de servicios,aunque
entre las mujeres la figura era mas bien inversa’?No son entonces solamente los informales
quienesretornan,tambiénlo hicieron quienes ejercian un trabajo dependiente

5Alrespecto, una idea bastante aceptada en estos dias es el impacto diferenciado por género de la cuarentenaen el
mercado laboral, la cual ha afectado con mas dureza a las mujeres, mayoritariamente empleadas en micro y
pequefias empresas, las mas golpeadas por la crisis. https://elcomercio.pe/feconomia/peru/un-virus-que-
incrementa-la-brecha-por-alek-brcic-bello-opinion-noticia/



https://elcomercio.pe/economia/peru/un-virus-que-incrementa-la-brecha-por-alek-brcic-bello-opinion-noticia/
https://elcomercio.pe/economia/peru/un-virus-que-incrementa-la-brecha-por-alek-brcic-bello-opinion-noticia/

La mayoria regresé debido al cierre de sus centros de trabajo, a la imposibilidad de seguir
ejerciendo su trabajo independiente y por haber sido despedido/as. No faltaron unos pocos
a quienes la cuarentena sorprendié de vacaciones en sus lugares de origen, viéndose
imposibilitados de regresar.

La mayoria se mostré dispuesta a regresar a las ciudades o zonas desde donde retornaron,
apenas se levantara la cuarentena y se reabriera el transito, aunque también existieron
personas dispuestas a quedarse al menos por todo el aflo 2020, esperando que la pandemia
pasara o tuvieran oportunidad de vacunarse antes de partir de vuelta. Sélo un pequeno
segmento mostré disposicidon a permanecer y no regresar a los lugares donde trabajaban.
Todo esto dificilmente confirmaria algunas opiniones iniciales que vaticinaban un
verdadero fenémeno de “desborde popular inverso”, traducido en un retorno masivo y
quizas permanente de los migrantes rurales hacia sus terrufios. Por el contrario, a juzgar por
los casos estudiados, sus lugares de origen constituyeron mas bien “zonas de refugio”
transitorio, antes que un nuevo destino donde continuar con sus vidas. Desde luego, sélo
una investigacion basada en muestras representativas de retornantes podra confirmar o
descartar con certezalo antes mencionado.

En cuanto a su reinsercién laboral, solamente contadas personas volveran a sus puestos
estables, ya que la gran mayoria carecia de un empleo de esa condicién. Lo usual es que
regresen a ejercer su trabajo independiente, a buscar empleo en el mismo centro laboral o
en la misma rama en la que se desempefiaban, aprovechando la experiencia que han
acumulado, teniendo varios la expectativa, aunque no la seguridad, de volver a ser
contratados en el mismo puesto.

A la fecha del estudio, casi toda la poblacién retornante entrevistada no desempenaba
ninguna actividad que les generara ingresos. La mayoria ayudaba a su familia de origen que
las habia acogido en labores agropecuarias o de crianza de animales principalmente‘.5
Puestos ante el hipotético caso de quedarse, se dedicarian principalmente a la actividad
agricola (algunos incluso contaban con tierras de cultivo propias), la crianza de animales
(desde vacunos hasta porcinos, aves y cuyes), instalarian una tienda o negocio propio, el
pequeno comercio y unos pocos se dedicarian a servicios de transporte local o
interprovincial. Evidentemente, existia conciencia sobre las limitadas posibilidades en sus
provinciasde origen.

Finalmente, cabe sefalar que los hallazgos de este estudio de casos sugieren pistas que
pueden ayudar a profundizar en futuras investigaciones, no sélo en las provincias andinas
de La Libertad sino también en otras zonas del pais. Habria ademas que constatar cuan
efectivasserdn lastendenciasal regreso

6En una entrevista, Mario Zolezzi sostiene que “Estamos ante un desborde popular a la inversa”, algo que podria ser
“el comienzo de una repatriacion provinciana”. Los hallazgos de este estudio de casos no parecen confirmar esa
afirmacién. Ver al respecto http://www.noticiasser.pe/entrevista/mario-zolezzi-estamos-ante-un-desborde-
popular-inverso.
Utilizando estadisticas del INEI, el economista Hugo Nopo menciona que, comparando el trimestre maévil abril-
mayo-junio del 2019 con el del 2020, los trabajadores familiares no remunerados pasaron de representar el 9% al
18% de los empleos informales del pais, lo que se explicaria en gran medida por la presencia de los retornantes.
https://felcomercio.pe/economia/peru/trabajo-pandemia-la-procesion-va-por-dentro-de-casa-por-hugo-nopo-
opinion-coronavirus-en-peru-noticia/



http://www.noticiasser.pe/entrevista/mario-zolezzi-estamos-ante-un-desborde-popular-inverso
http://www.noticiasser.pe/entrevista/mario-zolezzi-estamos-ante-un-desborde-popular-inverso
https://elcomercio.pe/economia/peru/trabajo-pandemia-la-procesion-va-por-dentro-de-casa-por-hugo-nopo-opinion-coronavirus-en-peru-noticia/
https://elcomercio.pe/economia/peru/trabajo-pandemia-la-procesion-va-por-dentro-de-casa-por-hugo-nopo-opinion-coronavirus-en-peru-noticia/

manifestadas, las mismas que pueden o no estar dandose en estos meses finales del ano
2020.

Si la permanencia de la poblacién retornante se prolonga al menos por un afo, ello ejercera
inevitablemente una presién sobre los recursos econédmicos disponibles en zonas mas bien
empobrecidas. Esta situacién pondra a los gobiernos locales y el Estado en general ante
desafios complejos, que demandaran apelar a toda la creatividad y actividades posibles
para responder una situacién inédita, lo que requerird disefar iniciativas y planificar
inversiones no previstas. Las autoridades locales dificilmente estan preparadas para elloy
losrecursos disponibles seraninsuficientes.

En estas condiciones, el sector privado, las ONGs y otros actores tienen aqui un rol que
cumplir, en especial en las especialidades en las cuales han acumulado una importante
experiencia. Asi, por ejemplo, el hecho que la mayoria de retornantes esté transitoriamente
ayudando en las labores agropecuarias de las familias que las han acogido, y aun cuando
estén pensando en volver a sus lugares anteriores de trabajo tan pronto les sea posible, abre
un reto para pensar y disefar actividades y proyectos en el campo del desarrollo rural,
especificamente en la esfera agropecuaria, aprovechando el potencial que los nuevos
miembros pueden aportar. Podria tratarse de iniciativas de corta maduracion, pero capaces
de aprovechar el aporte de esta fuerzalaboralimpensada.

Algo similar podria pensarse en el campo del apoyo a lainstalacién e impulsoinicial a ciertas
MYPES relacionadas con los pequefios negocios que no pocos retornantes estan pensando
en hacer, especialmente las mujeres.




Anexo N°1
Guia de entrevistas

ENTREVISTA

“SONDEO RAPIDO DE MIGRANTES AFECTADOS POR LA CUARENTENA”".

Nombre del/la entrevistador/a:
Provincia:

Distrito:

Poblado o Caserio:

Fecha:

I. Datos generales

1. Nombre delinformante

2. Edad

3. Nivel de educacion

4, ¢Deddénde esustedy sufamilia?

5. ¢Ddénde vive habitualmentey con quién?

Il. Caracteristicas socioeconémicas

6. (A gquésededicaenlazonadonde ustedy sufamiliaviven normalmente?
7. ¢;De dénde acaba de venir recientemente?

8. ¢Cuandoviajé fuera?

9. ¢Cualesfueronlasrazonesdesuviaje?

10. ¢Dequiénfuelaideadesalirdesulugarderesidencia haciaotrositio?




I1l. Migracién temporal.

1.

¢Sale usted regularmente a otraszonas durante cierto periodo del afio?

12. ¢Cudntotiempo aproximadamente se queda afuera antes de volver?

13. ¢Cuantos miembros de su familia salen habitualmente fuera durante el afio?

14. ¢Estuvoenunsololugar desde queviajoé o se desplazd a variaszonas?

15. ¢Cuantotiempo estuvo en el dltimo lugar antesde que comenzarala cuarentena?

16. ¢Ddénde se alojabaovivia?

17. (A gquésededicabaenlazonadondeviviaantesderetornar?

18. ¢Porquédecididretornar?

19. ¢Conoce a otras personas de su localidad o provincia que viajen regularmente y
también hayan vuelto por la cuarentena?

20. ¢.Espera quedarse con su familia o va a volver a salir a otro lugar en algun momento
delano?

21. :Qué otras posibilidades tiene de ir a trabajar al mismo sitio u otros en algun
momento delano?

22. ¢Ha accedido usted al bono entregado por el gobierno? ¢Alguien de su familia,

vecinos o conocidos lo recibié?
IV. Perspectivas

23. Sipermanece aqui, ¢ Aqué piensa dedicarse?

24. ¢Tiene usted algunos estudios y experiencias que le podrian ayudar a iniciar algun
trabajoonegocioensulocalidad o provincia préoximamente?

25. ¢Qué necesitaria para hacerlo?




Anexo N° 2

Listado de entrevistadores por provincia

Otuzco
1 Fiorela Liza Ledn
2. Melissa Zavaleta
3. Ceferino Rodriguez
4, Lita Lozano

Santiago de Chuco

1. Fiory Pérez Valderrama
2. Verdnica Diaz Ruiz
3. Jennifer Tantaquispe

Sanchez Carrién
1 Leandro Huaccha
2. Oscar Fuentes Silva
3. Amyli Toribio
4, Wilma Albitez
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